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1.หลักการและเหตุผล 
การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง เนื่องจาก

การกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัม พันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่อง    สอดคล้องกัน  ประกอบ
องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี  จำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ  2564 – 2566   
ฉบับปรับปรุงโครงสร้าง (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2564 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับเดิมเป็นสำคัญ      
เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง   ใช้ประกอบการบริหารจัดการ
อัตรากำลังของบุคลากรในสังกัด โดยหลักการดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลังอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 

1.1 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.อบต.จังหวัด) กำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด  จำนวนเท่าใด        
ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน    
ตลอดจนทั่งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบล 
จั ด ท ำแผน อัต ราก ำลั งขอ งข้ า ร าชก ารแ ละพ นั ก งาน ส่ วน ท้ อ งถิ่ น   เ พ่ื อ ใช้ ใน ก ารก ำห น ดต ำแห น่ ง                           
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด 
  1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
กำหนดการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล  
จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่ ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   โดยให้เสนอให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล            
(ก.จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล แต่งตั้งคณะกรรมการ จัดทำแผน
อัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่   และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล  วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน  
วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน  จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

 1.3  ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุรินทร์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 67) พ.ศ. 2563 
กำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเพ่ือรองรับอำนาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายกำหนด 

1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี จึงได้ดำเนินการจัดทำ 
แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 (ฉบับปรับปรุงโครงสร้าง) (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2564 
ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค ์
 

  2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี มีการบริหารงานตามโครงสร้าง และการแบ่งงาน อย่างมี
ระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน 
  2 .2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่ วนตำบลบุฤาษี  มีการกำหนดประเภทตำแหน่ ง  สายงาน                
การจัดอัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล          
ตามตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ . 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่  7             
พ.ศ.2562 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
พ.ศ.2542 
  2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบการ
กำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา      
และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ  อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบส่วนราชการนั้นหรือไม่  
  2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรของ                
องคก์ารบริหารส่วนตำบลบุฤาษี ให้เหมาะสม 
  2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี  สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้งและ
แต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง  เพ่ือให้การ
บริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  
ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จำเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้ านการบริหาร            
งานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
 

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
 

  ค ณ ะก รรม ก า รจั ด ท ำแ ผ น อั ต ร าก ำลั งข อ ง อ งค์ ก า รบ ริ ห า รส่ ว น ต ำบ ล บุ ฤา ษี  ซึ่ ง มี                        
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี  เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน
ราชการเป็นกรรมการ  หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่จัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่   ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี           
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 7 พ.ศ.2562และ
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 
แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี 
เพ่ือให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้   จึงจำเป็นต้องจัดสรร
อัตรากำลัง ตามหน่วยงานต่างๆ   ให้เหมาะสมกับเป้าหมายและการดำเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า 
ลักษณะงานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนตรงตามภารกิจ  อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร 
หากลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบ
อัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้วอาจทำ 
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ให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรา
กำลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

3.2 กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตามอำนาจหน้าที่
ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของตำบลบุฤาษี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี เป็นโครงสร้างประเภทสามัญ และจัดแบ่งโครงสร้างส่วนราชการ 
ออกเป็น 5 ส่วนราชการ ดังนี้ 

1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  2. กองคลัง 
  3. กองช่าง 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
5. หน่วยตรวจสอบภายใน 

  แนวคิด การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
   การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน  โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดคล้องกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น  แก้ไขง่าย  กระจาย
อำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว  และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน  อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี  ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ  ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละประเภทอย่างเหมาสมกับ
ภารกิจ    โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษ ี    ดังนี้ 
   (1)   พนักงานส่วนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก  ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค  หรือเป็นงานวิชาการ  งานที่เก่ียวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มี
ความต่อเนื่องในการทำงาน  มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา  ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น กำหนด
ตำแหน่ง  แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้  ดังนี้ 
    - สายงานบริหารท้องถิ่น   ได้แก่   ปลัด  รองปลัด 
    -  สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่  ผู้อำนวยการกอง  หัวหน้าฝ่าย 
    -  สายงานวิชาการ    ได้แก่   สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
    -  สายงานทั่วไป      ได้แก่   สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 
   (2)   ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา :  ปฏิบัติงานด้าน  การสอน งานบริหารวิชา
การศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผล งานบริการและบำรุง
สถานศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   โดยแบ่งเป็น 
    -   สายงานการสอน  
   (3)  พนักงานจ้าง  : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง  ภารกิจสนับสนุน  งานที่กำหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น สำหรับองค์การบริหารส่วน
ตำบลบุฤาษ ี ได้กำหนดจ้างพนักงานจ้าง  เพียง 2  ประเภท   คือ 
    -  พนักงานจ้างตามภารกิจ 
    -  พนักงานจ้างทั่วไป 
 3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากร
เข้ามาร่วมพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดกำหนดตำแหน่งในสาย
งานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพ
ของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง 
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3.3.1   การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้นงานใน 
แต่ละประเภท เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี  ได้กำหนดอัตรากำลังในแต่ละ
ส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  ตำแหน่งรองลงมา จะเป็น ตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง กำหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตำแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี พนักงานจ้างตาม 
ภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามลำดับ  การกำหนดในลำดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบ
สายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ  

3.3.2 การจัดสรรประเภทบุคลากรส่วนท้องถิ่น (พนักงานตำบล พนักงานครู และพนักงานจ้าง) โดย
หลักการแล้ว การจัดสรรประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร 
ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการจะต้อง
พิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนแปลงลักษณะการกำหนดตำแหน่ง
เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่
สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมุติฐานว่า งานใดที่ต้องมี
กระบวนการและต้องใช้เวลามากโดยเปรียบเทียบ ย่อมต้องใช้อัตรากำลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภท
ไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลาที่ใช้ในกรณีภาคราชการส่วนท้องถิ่นจึงทำได้เพียงเป็น
ข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงาน
จริงเหมือนภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการต้องพิจารณาปริมาณ
งาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติมีภารกิจที่สอดคล้องกับหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่
ในปัจจุบันมีลักษณะงานเป็นโครงการพิเศษ หรือของหน่วยงานอื่น ก็ไม่มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบพิจารณาด้วย 

3.5   การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดอัตรากำลังเป็นการนำผลลัพธ์ที่พึง 
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้องใช้สำหรับการสร้าง
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยมีสมมุติฐานว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานปัจจุบันและใน
อนาคตแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจจะต้องมีแนวทางในการพิจารณา แนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลัง
ใหม่ เพ่ือให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่าง
สูงสุด 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การนำปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกำหนดอัตรา  และคำนวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษ ี ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชั่วโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที     
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 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
เสียหรือนำประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะทำให้
เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น 
ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมความ
เหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 5 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  หน่วยตรวจสอบภายใน 

  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุ
จำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของ
ข้าราชการ ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่ เหมาะสมขึ้นท ดแทนตำแหน่งที่จะ
เกษียณอายุไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนกำหนดเพ่ือรองรับ
สถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับกำลังคนได้   

  3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการและผู้
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจทำให้การ
กำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการนำ
ข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวนกรอบอัตรากำลังของงาน
การเจ้าหน้าที่ใน อบต. ก. และงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่า
แนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมี จำนวนและการ
กำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
 การเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษีกับองค์การบริหารส่วนตำบล
ใกล้เคียง ประกอบด้วย อบต.เมืองท ี อบต.แสลงพันธ์  และ อบต.สลักได ดังนี้ 
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ที ่ อปท. 

จำนวน(คน) 
หมาย
เหตุ 

พนักงานส่วน
ตำบล 

พนักงานคร ู ลูกจ้าง
ประจำ 

พนักงาน
จ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงาน
จ้างทั่วไป 

1. อบต.เมืองท ี 22 1 - 6 16  
2. อบต.แสลงพันธ ์ 17 1 - 8 4  
3. อบต.สลักได 25 2 2 11 26  

 
จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองที องค์การบริหารส่วนตำบลแสลงพันธ์  
และ องค์การบริหารส่วนตำบลสลักได  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลประเภทสามัญ  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศ
ใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การกำหนดอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสามแห่ง       
มีอัตรากำลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการกำหนดตำแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสาม หน่วยงานแล้ว  
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  2564 – 2566 (ฉบับปรับปรุงโครงสร้าง) (ฉบับที่ 1)       
พ.ศ.2564  ขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี  จึงยังไม่มีความจำเป็นต้องปรับเกลี่ยตำแหน่ง  ลดตำแหน่ง  หรือ
เพ่ิมตำแหน่ง  แต่อย่างใด  และ จำนวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้ ส่วนตำแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี  ได้ทำหนังสือร้องขอให้
คณะกรรมการกลางสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น (กสถ.) เป็นผู้ดำเนินการสอบแข่งขันแล้ว และคาดการณ์ว่า      
ในปีงบประมาณ  2564 – 2566 (ฉบับปรับปรุงโครงสร้าง) (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2564 ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี     
จะได้พนักงานส่วนตำบลจากการสอบ และทำให้พนักงานส่วนตำบล เพ่ิมขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดยต้องได้รับ
การพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวนกรอบ
อัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบอัตรากำลังที่เป็น
ระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่ งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่ เหมาะสม             
(Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการกำหนด
กรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน 
ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการ
วิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปริมาณ และส่วนราชการอ่ืนก็กำหนดตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่ง
ประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า      
กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Man Power Planning Framework)   

นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิง
วิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการ
รวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเนื่องอ่ืนๆ เช่น 

 - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการเกลี่ย
อัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 

 - การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถนำไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผลการจัดทำ
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะนำไปสู่
การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 - การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในอนาคต
ต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
 
4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 

เพ่ือให้การวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี มีความครบถ้วน สามารถดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบล  และความจำเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่สำคัญ ดังนี้  

สภาพทั่วไป 
องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี มีพ้ืนที่ตามประกาศกระทวงมหาดไทยจำนวน ๒๒,๘๙๑ ไร่ หรือประมาณ 

๓๘.๓๖ ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ในตำบลบุฤาษี อำเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ มีหมู่บ้านจำนวน  ๑๐ หมู่บ้าน 
จำนวนครัวเรือนมี 2,016 ครัวเรือน ลักษณะภูมิประเทศของตำบลบุฤาษี มีความสูงจากระดับน้ำทะเล ๑๕๕.๓๙ 
เมตร อยู่ใกล้เขตชุมชนเมืองมาก มีระยะห่างจากในตัว เมืองสุรินทร์ ประมาณ  ๑2 กิโลเมตร   สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไป
เป็นพ้ืนที่ราบสูง พ้ืนที่ส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่ทำการเกษตร เช่น ปลูกพืช ปลูกข้าว ลักษณะดินจะเป็นดินเหนียว และมี
ความสมบูรณ์ตามธรรมชาติค่อนข้างต่ำถึงปานกลาง   
1.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

 1.๑ การคมนาคม    

          องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี   มีระบบการขนส่งทางบกที่สะดวกสบายอยู่   ๒  ประเภท   คือ  
      ๑ ) ทางรถไฟ    มีสถานี ควบคุมการเดินรถขนาดเล็ ก  “สถานี รถไฟบุฤา ษี” ปลายทางสถานี   
กรุงเทพมหานคร และปลายทางอุบลราชธานี  นอกจากนี้ยังมีรถไฟ “ท้องถิ่น” วิ่งในระยะสั้น ปลายทางสถานี
นครราชสีมา,ลำชี          
       ๒ ) ทางรถยนต์  มีเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  ๒๒๖   ตัดผ่านไปสู่อำเภอศีขรภูมิ  และจังหวัด 
สุรินทร์  ภายในตัวตำบลมี รถโดยสารประจำทาง   และรถจักรยานยนต์รับจ้างไว้บริการ   รวมทั้งรถตู้โดยสาร, 
รถประจำทาง วิ่งระหว่างอำเภอศีขรภูมิ -  จังหวัดสุรินทร์สุรินทร์ ผ่านตำบล 

 จำนวนถนนในพื้นท่ี 
    - ถนนลาดยาง    8  เส้น 

     - ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก       126  เส้น 
     - ถนนลงหินคลุก            83  เส้น 

1.2 การไฟฟ้า 
 การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 100 ของครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 

แต่ปัญหาคือไฟฟ้าภาคการเกษตรและไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือท่ีสาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้
ทั้งหมด  
 1.3 การประปา 
  ในเขตพ้ืนที่ตำบลบุฤาษี การประปาส่วนใหญ่เป็นของหมู่บ้านดำเนินการเอง สามารถให้บริการได้
ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ 
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 1.4 โทรศัพท์ 
  ปัจจุบันในพื้นที่ตำบลบุฤาษีไม่มีโทรศัพท์สาธารณะ เนื่องจากประชาชนได้นิยมใช้โทรศัพท์ส่วนบุคคล
แทน ซึ่งสามารถติดต่อสื่อสารได้รวดเร็ว และสามารถใช้ระบบอินเตอร์เน็ตได้ เช่น โทรศัพท์มือถือ สำหรับสถานที่
ราชการยังคงใช้ระบบโทรศัพท์พ้ืนฐานในการติดต่อสื่อสาร 

1.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  1. ตำบลบุฤาษีไม่มีไปรษณีย์ในการให้บริการในพ้ืนที่ แต่มีบริการไปรษณีย์จากไปรษณีย์จังหวัด
สุรินทร์ 
  2. หอกระจายข่าวของหมู่บ้านครอบคลุมทุกหมู่บ้านร้อยละ 100 ของพ้ืนที่ตำบลบุฤาษี 
  3. มีบริการให้ใช้อินเตอร์เน็ตฟรีที่องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี  และเน็ตประชารัฐของหมู่บ้านทั้ง 
10 หมู่บ้าน 
 

2.  สภาพเศรษฐกิจ  

      2.๑ การเกษตร 
   ประชากรในเขตตำบลบุฤาษี ร้อยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรที่
สำคัญ ได้แก่ ข้าว เพาะปลูกพืชผัก เป็นต้น 
   - อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ  70 ของจำนวนประชากรทั้งหมด 
   - อาชีพเลี้ยงสัตว์  ร้อยละ  5 ของจำนวนประชากรทั้งหมด 
   - อาชีพรับจ้าง  ร้อยละ  15 ของจำนวนประชากรทั้งหมด 
   - อาชีพขาย  ร้อยละ  5 ของจำนวนประชากรทั้งหมด 
   - อ่ืนๆ   ร้อยละ  5 ของจำนวนประชากรทั้งหมด 
     2.2 การประมง   
  ในเขตตำบลบุฤาษีไม่มีการประมง แต่เป็นการจับปลาตามธรรมชาติเพ่ือบริโภคในครัวเรื่อนตาม
ฤดูกาล 
     2.3 การปศุสัตว์  
  เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น การเลี้ยงไก่ 
เป็ด สุกร โค กระบือ เป็นต้น  
    2.4 การบริการ 
  -ร้านบริการอินเตอร์เน็ต  1 แห่ง 
  -รา้นเสริมสวย   1 แห่ง 
  -ร้านอาหาร   1 แห่ง 
   2.5 การท่องเที่ยว 
  ในเขตตำบลบุฤาษีมีชุมชนท่องเที่ยว OTPO นวัตวิถี  บ้านรัตนะ  หมู่ที่ 2 ตามโครงการชุมชน
ท่องเที่ยว OTPO นวัตวิถี และมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหนองเยียแต่ได้ส่งเสริม
และรณรงค์การท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นในชุมชน เช่น การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหนองเยีย 
     2.6   อุตสาหกรรม 

-  โรงงานอุตสาหกรรม  ๒ แห่ง 
-  โรงสี (ขนาดเล็ก)  19 แห่ง 
-  โรงสี (ขนาดกลาง)  1 แห่ง 
-  โรงสี (ขนาดใหญ)่  ๑ แห่ง 
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2.7  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
   -  ธนาคารข้าว   10 แห่ง 

-  ศูนย์สาธิตการตลาด  ๒ แห่ง 
-  ร้านค้า (ขายปลีก)             94    แห่ง 
-  ร้านซ่อมรถ            1    แห่ง 
-  ร้านจำหน่ายอะไหล่ซ่อมรถ 2 แห่ง 
-  ฟาร์มเลี้ยงไก่   1 แห่ง 
-  โรงน้ำแข็ง   1 แห่ง 
- ห้องเย็น   1  แห่ง 

                 2.8 แรงงาน 
  จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรที่มีอายุ 15 – 60 ปี อยู่ในกำลังแรงงาน ประชากร
อายุระหว่าง 25 - 50 ปี บางส่วน ไปรับจ้างทำงานนอกพ้ืนที่ 
 
3.  สภาพสังคม 
   3.๑  การศึกษา 

- โรงเรียนประถมศึกษา  ๔ แห่ง 
3.๒  สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

  -  วัด     3 แห่ง  
- สำนักสงฆ์   1 แห่ง       

3.๓  การสาธารณสุข 
   -  ศูนย์สาธารณะสุขมูลฐานชุมชน   ๑๐      แห่ง 
  -  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนตำบลบุฤาษี ๑ แห่ง 
  -  อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานตำบลบุฤาษี 125 คน 

3.๔  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   ในเขตตำบลบุฤาษีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินค่อนข้างสูง   โดยอยู่ในความดูแลพื้นที่สถานี
ตำรวจภูธรเมืองที และป้อมยามรับแจ้งเหตุในตำบล  ๑ แห่ง 
   ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากอยู่ในความรับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธรเมืองทีแล้ว
องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี ได้จัดเวรยามรับแจ้งเหตุภายในหมู่บ้าน ตามโครงการฝึกอบรมอาสาป้องกันภัยพล
เรือน (อปพร.) เป็นต้น 

4. ด้านการเมือง การบริหาร 
   องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี มีเขตตำบล ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ ยกเว้นส่วนที่ใน
เขตตำบลและสุขาภิบาลที่มีอยู่ในตำบลนั้น กรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับแนวเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลใด ให้นายก
องค์การบริหารส่วนตำบล นายอำเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด และหัวหน้าฝ่ายบริหารของราชการบริหารส่วนท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องร่วมกันวินิจฉัย  
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  ที่ตั้งเขตตำบลบุฤาษี (องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี) อยู่ทางทิศตะวันออกของอำเภอเมืองสุรินทร์ 
มีระยะทางห่างจากอำเภอเมืองสุรินทร์ ประมาณ 12 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีโดยประมาณ 38.26 ตารางกิโลเมตร มีอาณา
เขตติดต่อ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ตำบลบ้านแร่ อำเภอเขวาสินรินทร์ 
  ทิศใต ้  ติดต่อกับ ตำบลสลักได อำเภอเมืองสุรินทร ์
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ตำบลเมืองท ี อำเภอเมืองสุรินทร์ 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ตำบลแสลงพันธ์ อำเภอเมืองสุรินทร์   
5. ทรัพยากรธรรมชาติ 

4.1 น้ำ   
น้ำที่ใช้ในการอุปโภค – บริโภค เป็นน้ำที่ได้จากน้ำฝน และน้ำประปาของหมู่บ้าน 

4.2 ป่าไม้   
มีเขตป่าสงวนแห่งชาติหนองเยีย   ๑ แห่ง จำนวน  1 แห่ง แปลงที่ 1 มีเนื้อที่ 1,762 ไร่  

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 203 (พ.ศ. 2510) แปลงที่ 2 ท้องที่ตำบลบุฤาษี ตำบลเมืองที มีเนื้อที่ 331 ไร่ ตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 352 (พ.ศ.2511)   

การวิเคราะห์สภาพปัญหาต่างๆ ในเขตพื้นที่ปัญหาความจำเป็นพื้นฐาน และความต้องการของประชาชน
ในเขตพื้นที่ของขององค์การบริหารส่วนตำบล ด้านต่างๆ ดังนี้ 

1. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   1.1 การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
   1.2 ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 

1.3 ระบบประปาหมู่บ้าน และประปาส่วนภูมิภาคไม่เพียงพอ 
  2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
   2.1 การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
         - ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
         - ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 

   2.2 ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 
3. ปัญหาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 

   3.1 ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย 
   3.2 ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
   3.3 ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ ไม่ทั่วถึง 
   3.4 ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย  โรคพิษสุนัขบ้า 
   3.5 ปัญหาการขาดแคลนน้ำสำหรับอุปโภค - บริโภคในฤดูแล้ง 
   3.6 ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร 

   3.7 การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 
   ๓.๘ ปัญหาระบบประปาหมู่บ้าน ไม่เพียงพอ  

4. ปัญหาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
   4.1 ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
   4.2 บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 
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  5. ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.1 ปัญหาน้ำเสีย 
   5.2 น้ำในคลองชลประทาน / คลองธรรมชาติ บางฤดูกาลไม่สามารถนำน้ำมา 
                   ใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ อุปโภค – บริโภค ได้   
   5.3 คลองตื้นเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมทำให้การระบายน้ำไม่สะดวก 
ความต้องการของประชาชน 

  1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   1.1 ขุดลอกคลอง  ,สร้างสะพาน คสล. ,  วางท่อระบายน้ำ  

1.2 ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
   1.3 ปรับปรุงซ่อมแซมถนนดิน/หินคลุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยาง 
   1.4 ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
  2. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
   2.1 จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
   2.2 ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
   2.3 สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
   2.4 ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
  3. ความต้องการด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
   3.1 ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่ และเด็ก 
   3.2 ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
   3.3 ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กำจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัขบ้า 
   3.4 ต้องการดูแลสุขภาพและสงเคราะห์ผู้สูงอายุผู้สูงอายุ, เด็ก, สตรี และคนพิการ    
   3.5 ให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ำ และกำจัดวัชพืช 

   3.6 ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ  มีศูนย์ข้อมูล   ห้องสมุดชุมชน 
   3.7 ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ  
   3.8 ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
   3.9 ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4. ความต้องด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
   4.1 จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน  กลุ่มสตรี,  
         กลุ่มอาสาอื่นๆ 
   4.2 จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
  5. ความต้องด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.1 รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ำเสียลงคลอง 
   5.2 ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.3 ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และกำจัดวัชพืช 
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5. ภารกิจ อำนาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนตำบล 
 

  วิสัยทัศน์  (VISON) 
  ถิ่นเกษตรอินทรีย์  วิถีเศรษฐกิจพอเพียง  เคียงคู่ป่าชุมชนที่สมบูรณ์  เพ่ิมพูนคุณภาพชีวิต  

พันธกิจ  

   ๑. ก่อสร้าง / ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค   ระบบการคมนาคมให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอ 
๒. ส่งเสริมและพัฒนาด้านเศรษฐกิจ   อาชีพของประชาชนอย่างยั่งยืน ตามแนวทางเศรษฐกิจ 

แบบพอพียง 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา   การสาธารณสุข   การกีฬา   อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมภูมิ 

ปัญญาท้องถิ่นแห่งการเรียนรู้ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
๔.  การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี   โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ  ตัดสินใจ  การวาง 

แผนพัฒนา  การตรวจสอบเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารการปกครองพร้อมทั้งพัฒนาบุคลากรในด้านต่างๆ  
อย่างต่อเนื่อง 

๕.  การฟ้ืนฟู  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ   สิ่งแวดล้อม  และการแก้ไขปัญหามลภาวะเป็นพิษ 
ของชุมชน 
  เป้าประสงค์ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือพัฒนาระบบการคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานสิ่งอำนวยความสะดวก 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับ 
ประชาชน ลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตร 
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือให้
ประชาชนมีความสุขและสุขภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดใีนองค์กร และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการประชาชน และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี 

จากการวิเคราะห์ผลการพัฒนาที่ผ่านมา  ตลอดจนสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่อย่างต่อเนื่อง  
ในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลมีความมุ่งหวังที่ จะจัดทำแผนการพัฒนาที่สอดคล้อง
กับความต้องการของชุมชนในท้องถิ่น  จึงได้กำหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาโครงการที่จะพัฒนา 
ดังต่อไปนี้ 

  1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
  - พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
  - พัฒนาและบริหารจัดการแหลางน้ำ 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

- ส่งเสริมอาชีพ 
- ส่งเสริมการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 
- หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน 

  - ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้ 
  - ส่งเสริมทักษะชีวิต สุขภาวะ และการกีฬาแก่ประชาชน 
  - ส่งเสริมการศึกษาเชิงพื้นที่ 

- เพ่ือส่งเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 
  - ส่งเสริมและจัดสวัสดิการแก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 

          ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดใีนองค์กร และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  - พัฒนาองค์กร คน หมู่บ้าน เพ่ือความมั่นคง 
  - ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 - การสร้างความปรองดองสมานฉันท์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

          ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      วัตถุประสงค์ 

  - ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืน 
 - ส่งเสริมการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงานทางเลือก 
 
การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี ได้ดำเนินการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร โดยใช้เทคนิค SWOT 

มาใช้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร ดังนี้ 
1.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

จุดแข็ง (Strength=s)   
1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และนโยบายในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคอย่างต่อ

เนียง เพ่ืออำนวยความสะดวกให้ประชาชนในตำบลบุฤาษี 
2. บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี มีบุคลากร อัตรากำลัง และคุณวุฒิอยู่ในระดับที่พร้อมที่

จะดำเนินการตามนโยบายการบริหาร 
 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
  1.  งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี มีอยู่อย่างจำกัด  แต่ปัญหาความต้องการ 

ของประชาชนมีจำนวนมากทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
  2.  อำนาจหน้าที่มีข้อจำกัดทำให้ไม่สามารถดำเนินการได้ 
   

โอกาส (Opportunity=O)   
                  1. หน่วยงานอ่ืน ๆ  เช่น กรมทางหลวงให้การสนับสนุนงบประมาณในเส้นทางสายหลักที่ต้องใช้
งบประมาณจำนวนมากอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรมโยธาธิการและผังเมือง ให้การ
สนับสนุนเขื่อนป้องกันตลิ่งและปรับปรุงภูมิทัศน์  

2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล 
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อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 
2.  ประชาชนได้รับผลกระทบจากโครงการ บางส่วนให้ความร่วมมือในการพัฒนาน้อย ส่งผลให้

โครงการเกิดความล่าช้า 

2.  ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Strengh=s)   
1. องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษมีีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพอย่างต่อเนื่อง 

                    2. มีจัดอบรมให้ความรู้ด้านการส่งเสริมอาชีพให้กับคนในชุมชนองค์การบริหารส่วนตำบล 
  

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนองค์การบริหารส่วนตำบลอยู่ในเกณฑ์ 

ต่ำ 
โอกาส (Opportunity=O)   
1. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาช่วยให้ความรู้ด้านการฝึกอบรมอาชีพ  พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 

ด้านต่าง ๆ 
 

                     อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วน

ที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ

ทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
  3. การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล     
ทำให้เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม  เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 
  

3. ด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

สังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. องคก์ารบริหารส่วนตำบลบุฤาษีและกองทุนหลักประกันสุขภาพ จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ

ดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
4. องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษีสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้าน

และตำบลอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพ่ือให้ประชาชนใช้ออกกำลังกายในหมู่บ้าน 
จุดอ่อน (Weakness=W)   

            1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังขาดความสนใจ และความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3. หน่วยงานระดับหมู่บ้านหรือชุมชนที่ทำหน้าที่คัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัดและจาก

องค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่มีกระบวนการคัดเลือกที่เป็นที่ยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง 
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4. ผู้นำระดับชุมชนหรือหมู่บ้านและประชาชนยังไม่เห็นความสำคัญเรื่องการส่งเสริมการออกกำลัง
กายอย่างจริงจัง 

โอกาส (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่

รัฐบาลส่งเสริม 
2. องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาสในตำบล

ได้โดยใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านหรือชุมชน 
4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ย วข้องเป็นอย่างดี เช่น 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล 
 5. มีการถ่ายโอนอำนาจในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาค 

ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ทำให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถทำได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งตำบลได้ เช่น  โรคไข้เลือดออก 

4. ด้านการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นมากข้ึน 

      2. องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษมีีการคัดสรรบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาทำงาน     
  3. องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษีมีการเผยแพร่ แระชาสัมพันธ์ ข้อมูลต่างๆ ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล และข่าวสารที่น่าสนใจ 
    4. ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถกำหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 

      5. สามารถจัดกรอบอัตรากำลังได้เองตามอำนาจหน้าที่ ภารกิจและงบประมาณ 

      จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษ ีบางกลุ่มหรือบางส่วนยังมีความถนัดเฉพาะด้าน ซึ่งไม่ 

สมารถทำงานได้หลากหลายและทำแทนกันได้กรณีมีคนลางานหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
      2. บุคลากรบางส่วนทำงานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการร่วมกันในการยึดเป้าหมายเพ่ือองค์กร
เป็นสำคัญ ยึดแต่เพียงเป้าหมายของตนเองเพียงเพ่ืองานในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบแล้วเสร็จ 
      3. การประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดยังมีน้อย      

โอกาส (Opportunity=O)   
  1. การได้รับการอบรมและพัฒนาบุคคลากรจากหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพต่างๆ      
  2. การได้รับงบประมาณอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น 
         3. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการทำงานมากขึ้น 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
1. ระเบียบกฎหมาย นโยบายจากส่วนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบนลงมา เป็นอุปสรรคต่อ

การทำงานของท้องถิ่นในบางครั้ง 
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      2. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อยและใช้เวลาพอสมควรกว่าจะได้รับ ทำให้ล่าช้า
ไม่เป็นไปตามระเบียบแบบแผนหรือระยะเวลาที่กำหนดไว้  
5.  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น  
2. การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาของจังหวัด 

  จุดอ่อน (Weakness=W)   
  1.ผู้นำชุมชนและประชาชนตระหนักและเห็นความสำคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมน้อย 
  2.ประชาชนบางส่วนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลขาดจิตสำนึกในการรักษาความสะอาด เช่น 
การทิ้งขยะไม่เป็นที่ การปล่อยนำเสียจากครัวเรือน ร้านค้าและโรงงานลงแม้น้ำ ลำคลอง เป็นต้น 
   3. การรณรงค์ปลูกป่าและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อย 

โอกาส (Opportunity=O)   
  1. มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี 
  2. ได้รับความสนใจและความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันในการร่วมกันจัดการ
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของจังหวัดสุรินทร์ เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
1. การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความ 

ต่อเนื่องทั้งจากภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ทำงานด้านสิ่งแวดล้อม 
2. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
องค์การบริหารส่วนตำบลมีภารกิจ อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ 

บริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67(1)) 
(2) ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
(3) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา68 (2)) 
(4) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา 68(3)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(๕)) 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
(3) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
     (มาตรา 68(4)) 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
     (มาตรา 16(10)) 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16(2)) 
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(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา16(5)) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
(4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจทีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
(3) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา68(7)) 
(4) ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
(5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา67 (7)) 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอย 

                          และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

4.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
     (มาตรา 6๗ (8)) 
(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา17(18)) 

4.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น(มาตรา 45(3)) 
(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม  
      ความจำเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9)) 
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16 (16)) 
(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
     (มาตรา 17(3)) 
(5) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
     อ่ืน (มาตรา 17 (1๖)) 
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ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามท่ีกฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจะแก้ไขปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 
 
6. ภารกิจหลักและภารกจิรองที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ  

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

           ๖. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
           ๗. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ภารกิจรอง 

1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผน และการส่งเสริมการลงทุน  

 
7. สรุปปัญหา และแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 

   องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนดให้เป็น
ขนาดกลาง  โดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วน (ระดับกอง) ได้แก่ สำนักปลัด อบต. กองคลัง 
กองช่าง และกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม หน่วยตรวจสอบภายใน กำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น  42 
อัตรา   แต่เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี มีภารกิจ และปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจำนวนมากในส่วน
ราชการสำนักปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม หน่วยตรวจสอบภายใน       
และจำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้สำเร็จลุล่ว งได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ดังนั้น จึงต้องมีความจำเป็นต้องขอกำหนดตำแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือรองรับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และ
ปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น และแก้ไขปัญหาในการบริหารงานภายในส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี 
โดยการกำหนดโครงสร้างและกำหนดกรอบอัตรากำลังใหม่ขึ้นให้สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยิ่งขึ้นต่อไป 
วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
สําหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทํางานขององค์กร การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุป
สรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรง 
 

 
 



19 
 

ขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการทํางานมีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการ
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้  

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง             
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์

หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่ เสมอ และใช้
ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยทำงาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ทำงานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ
ร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ทำงานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจำกัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทำงาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารสำนักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ทำให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจำกัด  T 
1 . มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ์ แ ล ะกลุ่ ม พ รรค พ วก จ าก 
ค ว าม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เค รื อญ าติ ใน ชุ ม ช น  ก าร  
ดำเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ ำกั ดท ำ ให้ ต้ อ ง เพ่ิ ม พู น ความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จำนวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 

8.1 โครงสร้าง           
 จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี ได้กำหนดภารกิจหลัก และภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกล่าว
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษีได้กำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ให้ตรงกับภารกิจ
ดังกล่าว ซึ่งในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น อาจกำหนดเป็น
ภารกิจอยู่ในงาน หรือกำหนดเป็นฝ่ายในระยะต่อไปเมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนตำบล
บุฤาษพิีจารณาแล้วเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ 
1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
    1.1 งานบริหารทั่วไป 
    1.2 งานนโยบายและแผน 
    1.3 งานกฎหมายและคดี 
    1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    1.5 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
    1.6 งานกิจการสภา อบต. 
    1.7 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    1.8 งานส่งเสริมการเกษตร 
 
 
 

2. กองคลัง 
    2.1 งานการเงิน 
    2.2 งานบัญชี 
    2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 
 

3. กองช่าง 
    3.1 งานก่อสร้าง 
    3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    3.3 งานผังเมือง 
    3.4 งานประสานสาธารณูปโภค 

 
 
 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    4.1 งานบริหารการศึกษา 
    4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    4.3 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 

1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.4 งานนิติการ 
1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.6 งานสวัสดิการสังคม 
1.7 งานกิจการสภา 
1.8 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1.9 งานส่งเสริมการเกษตร 

   1.10 ฯลฯ 
 

2. กองคลัง 
    2.1 งานการเงิน 
    2.2 งานบัญชี 
    2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    2.4 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    2.4 ฯลฯ 
 

3. กองช่าง 
    3.1 งานก่อสร้าง 
    3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    3.3 งานสาธารณูปโภค 
    3.4 งานผังเมือง 
    3.5 ฯลฯ 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    4.1 งานบริหารการศึกษา 
    4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    4.3 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    4.4  ฯลฯ 
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8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง   
 

องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี ได้ทำการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน รวมทั้งโครงสร้างการ
กำหนดส่วนราชการเพ่ือประมาณการใช้อัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างในอนาคตในระยะเวลา    
3 ปีข้างหน้า ว่าจะมีการใช้จ่ายอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างจำนวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจและปริมาณงาน และความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล ทั้งนี้ เพ่ือให้การ
บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนตำบลอย่างมีประสิทธิภาพ  

 

ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี มีกรอบอัตรากำลัง จำนวนทั้งสิ้น 42 อัตรา ซึ่งเป็นกรอบ
อัตรากำลัง ตามที่แผนอัตรากำลังเดิม คือ แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 25 64 – 2566         
ฉบับปรับปรุงโครงสร้าง (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2564 เพ่ือกำหนดตำแหน่งที่มีความจำเป็นกับภารกิจงานที่เพ่ิมมากขึ้น      
ซึ่ งประกอบไปด้วยตำแหน่ งสายงานบริหาร คือตำแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 1 คน                 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 1 คน หัวหน้าสำนักปลัด จำนวน 1 คน ผู้อำนวยการกองคลัง จำนวน 1 
คน ผู้อำนวยการกองช่าง จำนวน 1 คน ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จำนวน 1 คน และสาย
งานผู้ปฏิบัติในสำนักปลัด จำนวน  9 คน พนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน 6 คน พนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 3 คน       
กองคลัง  มีข้าราชการพนักงานส่วนตำบลสายงานผู้ปฏิบัติ จำนวน 4 คน พนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน 1 คน    
และพนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 1 คน กองช่างมีข้าราชการ พนักงานส่วนตำบลสายงานปฏิบัติ จำนวน 1 คน   
พนักงานจ้างตามภารกิจ  จำนวน 1 คน พนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 1 คน และกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
มีสายงานผู้ปฏิบัติ จำนวน  4 คน  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 2 คน  ครูและบุคลากรทางการศึกษา     
จำนวน  1  คน พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มีคุณวุฒิ  จำนวน 1 คน  และพนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 3 คน   
หน่วยตรวจสอบภายใน พนักงานส่วนตำบลสายงานปฏิบัติ จำนวน 1 คน  ซึ่งปัจจุบันมีภารกิจที่ ความรับผิดชอบที่
เพ่ิมขึ้น และมีความจำเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้าง และกรอบอัตรากำลัง จึงมีการปรับปรุงกรอบอัตรากำลัง  
กำหนดตำแหน่งเพ่ิมใหม่ ให้สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบุฤาษ ีได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 
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8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 

กรอบอัตรากำลังท่ีมีอยู่ตามแผนอัตรากำลัง (2564 – 2566) 
องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี อำเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 

 

  

ส่วนราชการ 

กรอบ อัตรากำลังตำแหน่งที่คาดว่า 

เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ 

ลำดับ อัตรา 
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี 
ที ่ กำลัง ปีข้างหน้า 

  เดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566 
1 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 1 1 1 1  -  -  -   
  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)               
2 รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 1 1 1 1  -  -  -   
  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)               
  หน่วยตรวจสอบภายใน               
3 นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.)  - 1 1 1 +1  -  - กำหนดเพ่ิม 
  สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล(01)                 
4 หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 1 1 1 1  -  -  -   
  (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)         -  -  -   

5 นักจัดการงานท่ัวไป (ปก.) 1 1 1 1  -  -  -   
6 นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 1 1 1  -  -  -   
7 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1 1 1 1  -  -  -   
8 นิติกร (ปก.) 1 1 1 1  -  -  - ว่าง 
9 นักวิชาการสาธารณสุข (ปก.) 1 1 1 1  -  -  -   

10 นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 1 1 1  -  -  -   
11 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (ปก.) 1 1 1 1  -  -  -   
12 เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 1 1 1 1  -  -  -   
  พนักงานจ้าง               

13 ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1  -  -  -   
14 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน  1 1 1 1  -  -  -   
15 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -   
16 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเกษตร 1 1 1 1  -  -  -   
17 พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1  -  -  - ว่าง 
18 พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1  -  -  -   
19 นักการภารโรง 1 1 1 1  -  -  -   
20 ยาม 1 1 1 1  -  -  -   
21 คนงานท่ัวไป (งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย) 1 1 1 1  -  -  -   

  กองคลัง (04)               
22 ผู้อำนวยการกองคลัง  1 1 1 1  -  -  -   

  (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)               
23 นักวิชาการเงินและบญัชี (ชก.) 1 1 1 1  -  -  -   
24 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) 1 1 1 1  -  -  -   
25 นักวิชาการพัสดุ (ปก.) 1 1 1 1  -  -  -   
26 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง.) 1 1 1 1  -  -  -   



 
 

 
       

 
 

 
       

 
 

       24 
กรอบอัตรากำลังท่ีมีอยู่ตามแผนอัตรากำลัง (2564 – 2566) 

องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี อำเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
 

  

ส่วนราชการ 

กรอบ อัตรากำลังตำแหน่งที่คาดว่า 

เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ 

ลำดับ อัตรา 
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี 
ที ่ กำลัง ปีข้างหน้า 

  เดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566 
  พนักงานจ้าง                
27 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1  -  -  -   
28 คนงานท่ัวไป (งานการเงิน) 1 1 1 1  -  -  -   
  กองช่าง (05)                 

29 ผู้อำนวยการกองช่าง  1 1 1 1  -  -  -   
  (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)                 

30 นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1  -  -  - ว่าง 
  พนักงานจ้าง                 

31 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1  -  -  -   
32 คนงานท่ัวไป (งานธุรการ) 1 1 1 1  -  -  -   
  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม                 

33 
ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 1 1 1 1  -  -  - ว่าง 

  (นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้)                 
34 นักวิชาการศึกษา (ชก.) 1 1 1 1  -  -  -   
35 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1  -  -  -   
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี                

36 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  1 1 1 1  -  -  - รอการจัดสรรจาก กสถ. 

37 คร ู 1 1 1 1  -  -  - เงินอุดหนุน 

  พนักงานจ้าง                 
38 ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก  1 1 1 1  -  -  -   
39 คนงานท่ัวไป (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) 1 1 1 1  -  -  -   
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองเยยี          -  -  -   

40 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  1 1 1 1  -  -  - รอการจัดสรรจาก กสถ. 

  พนักงานจ้างทั่วไป                 
41 ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1  -  -  -   

42 ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1  -  -  -   

                    

รวม 41 42 42 42 +1  -   -   

 
 



 
12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล 
 

การพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  ข้าราชการครู  บุคลากรทางศึกษา  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง   
นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของานในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการ
บริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการ
พัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  จังหวัด  ประกอบด้วย   การพัฒนาไปสู่  Thailand 4.0  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วน
ตำบลบุฤาษี  จำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0  โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
ส่งเสริมการทำงานโดยยึดหลักธรรมาธิบาล  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน    กล่าวคือ  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส   ในการทำงาน
งานโดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน และกัน  สามารถเข้า
มาตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ไมว่าจะเป็นภาคเอกชย  ภาคประชาสังคม 
ได้เข้ามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกให้ภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ
แทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดคล้องกับการทำงานในแนวระนาบในลักษณะของ
เครือข่ายมากว่าสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้
มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าเป็นราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2.ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง   กล่าวคือ  ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถาม
กับตนเองเสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการ หรือร้องขอความช่วยเหลือ  รวมทั้งใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน  พร้อม
ทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  
ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องของตนและผ่านการ
ติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะมาติดต่อด้วยตนเอง  อินเตอร์เน็ต  โซเชียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคชั่น
ทางโทรศัพท์มือมือ  เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย   คือ  ต้องทำงาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า  มีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้  ในแบบสหสาขาวิชา เข้ามาใช้ในตอบ
โต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นการที่มีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นสำนักงาน
สมัยใหม่  รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาท
ของตน 

4.การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  โดยให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่ 
นร 1013.4/42  ลงวันที่ 5  พฤษภาคม  2563  เรื่ อง เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง  (Digital Government Skill  self – Assessment)  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล     
ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  26  กันยายน  2560  
 องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี  จะกำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  โดยการจัดทำ
แผนแม่บท  การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติ  มีคุณธรรมจริยธรรม  อันจะทำให้
การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนตำบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   โดยให้พนักงานส่วนตำบลทุกคน  ทุกตำแหน่ง
ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง  3  ปี  ทั้งนี้วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด  
วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  การปฐมนิเทศการฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ   
ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีแก่
ประชาชนและท้องถิ่นต่อไป 

 
 



 
 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล 
 

  องค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี   ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล
ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง    เพ่ือให้พนักงานส่วนตำบล    และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่
กฎหมายกำหนด  ซึ่งพนักงานส่วนตำบล    และพนักงานจ้าง  มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดย
จะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๒) การมีจิตสำนึกที่ดี   ซื่อสัตย์   สุจริต   และรับผิดชอบ 
(๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๔) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง   เป็นธรรม   และถูกกฎหมาย 
(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว   มีอัธยาศัย   และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน   ถูกต้อง   และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน   รักษามาตรฐาน   มีคุณภาพโปร่งใส   และตรวจสอบได้ 
(๘) การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  ทั้งนี้   การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี 
เรื่อง  แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  

ฉบับปรับปรุงโครงสร้าง (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2564 
......................................................... 

 

  ด้วยคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุรินทร์ (ก.อบต.จังหวัดสุรินทร์) มีมติเห็นชอบประกาศ 
ก.อบต.จังหวัดสุรินทร์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการงานบุคคลขององค์การบริหาร   ส่วนตำบล แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖7) พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2563 และประกาศ  ก.อบต.จังหวัดสุรินทร์ เรื่อง 
กำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขององค์การบริหาร ส่วนตำบล พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 28 
ธันวาคม พ.ศ. 2563 ให้องค์การบริหารส่วนตำบลประกาศกำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกอย่างอ่ืนเป็น
ส่วนราชการหลักที่มีความจำเป็นในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยจัดทำเป็นประกาศการแบ่ง
ส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล และให้กำหนดอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของกอง สำนัก หรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนภายในกรอบที่กำหนด 
 

  ฉะนั้น อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 15 และมาตรา 25 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุรินทร์ ในการ
ประชุมครั้งที่  5/2564 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2564 จึงประกาศปรับปรุง  แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ฉบับปรับปรุงโครงสร้าง (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2564 เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่ง 
การใช้ตำแหน่ง และการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามที่กฎหมาย
กำหนด ดังรายละเอียดแนบท้ายประกาศนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  7  มิถุนายน พ.ศ. 2564 
 
 

 
                                                      (นางสาวจิรฐา ชัยชนะไพศาล) 
                                                  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบุฤาษี 
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